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Excmo. Sr. Presidente
Sefores académicos

Sefioras y Sefores

Por gentileza de mis compaferos que agradezco sinceramente, me ha
correspondido a mi el honor de acoger a D. Manuel JesUs Lagares Calvo
como miembro de la Academia de Ciencias Sociales y del Medio Ambiente

de Andalucia y de contestar a su preceptivo discurso de ingreso.

Decir que su trayectoria humana, cientifica y profesional, el Profesor
Lagares es bienvenido a nuestra Academia, es una verdad sin paliativos.
Pero limitarse a ese reconocimiento, minusvalora el auténtico sentimiento

de quien en este momento os habla.

En efecto, dar la bienvenida a Manuel Lagares es, en cierto sentido,
como darsela a una parte de mi mismo. Atrds quedan mas de siete lustros
de tarea compartida, o muy cercana, desde los ultimos afios de la década
de los sesenta en los que trabajamos codo a codo. Con otros queridos
companferos, en la Universidad y en el Instituto de Estudios Fiscales, bajo el
magisterio y la direccion de D. Enrique Fuentes Quintana sobre las
necesarias reformas de la economia y de la hacienda publica espafiolas, con
la vista -y la ilusidon- puestas en una Espafia futura que asegurara en
términos de paz, libertad, justicia y progreso de convivencia ciudadana,

nuestra y de nuestros hijos.

Permitanme que repase ahora con brevedad el perfil del nuevo
académico. Manuel Lagares nacion en diciembre de 1941, en la Palma del
Condado, en Huelva, en el seno de una familia media con larga raigambre
el La Palma. Alli realizé sus primeros estudios y cursé el Bachillerato en

régimen de ensefanza libre.

Siempre he oido decir a Manuel Lagares, en las ocasiones en que se

ha referido a si mismo y a su trayectoria vital, que ha sido y es un hombre



afortunado. Y siempre he creido que tal afirmacién era un argumento
retorico para atribuir a la diosa fortuna, lo que en realidad era fruto de su
esfuerzo y tesén. Debo hoy reconocer que algo de razon no le hace falta. La
probabilidad de que un nifio y adolescente de la posguerra espafola, en un
pueblo de Huelva sin Instituto de Ensefianza Media pudiera obtener una
educacién secundaria de la méxima calidad era practicamente nula. El, sin
embargo si tuvo esa posibilidad, que marcaria para el futuro su aficion al
estudio y la enseflanza, gracias a la tarea ejemplar de D. Antonio Molina, su
maestro, discipulo a su vez de uno de los pedagogos mas ilustres del
pasado siglo D. Manuel Siurot, nacido precisamente en La Palma del
Condado.

Al término de esa primera etapa escolar, a finales de los anos 50,
Manuel Lagares se plantea dar un salto hacia adelante y movido
seguramente por el propdsito de seguir, al menos, la trayectoria de algunos
de sus mas cercanos familiares y vincularse profesionalmente a una gran
entidad financiera, decide adquirir la formacidon disponible en ese momento
mas préxima a su proposito aun difuso e incierto. Por ello decide comenzar
los estudios de peritaje y profesorado mercantil en la Escuela de Comercio

de Sevilla.

Es facil entrever, con los ojos de la imaginacién, la figura ilusionada y
decidida aunque no exenta de dudas y temores, del joven Manuel Lagares

en esta primera decisién importante de su etapa formativa.

En el terreno humano los afios de la Escuela de Comercio le
permitieron relacionarse con un nucleo importante de compafieros que el
devenir del tiempo trocaria en amigos y, sobre todo, es en este periodo en
el que se produce un hecho que marcaria, para bien, toda su vida: conoce a
Maria del Carmen Goémez-Abascal Bernabeu, con la que afilos mas tarde (en

1967) contraeria matrimonio del que nacerian Juan José, Manolo y Alfonso.

Sus brillantes resultados le llevarian a obtener en 1961 una beca del

Patronato Basagoti, del entonces Banco Hispano Americano, para continuar



sus estudios en Madrid, en la aun joven Facultad de Ciencias Politicas vy
Econdmicas. En la economia espafola se respiraban aires de liberalizacion.
En 1959 se habia aprobado el Plan de Estabilizacién. La coyuntura
empezaba a apuntar una cierta recuperacion mas sdlida y estable que la
senda inflacionista sin horizonte que caracterizaba a los afios anteriores.
Todo parecia sugerir la existencia de posibilidades futuras para un joven
estudioso y trabajador, en ese nuevo disefio de la economia que estaba
despuntando. Una oportunidad que Manuel Lagares no estaba dispuesto a

despreciar.

En 1964 culmina brillantemente su licenciatura con una sélida
fundamentacidon que le permite seguir con precision los consejos de nuestro
comun maestro el Profesor Fuentes Quintana: preparase para servir a la
Administracion publica en alguno de sus grandes cuerpos, para contribuir a
introducir la racionalidad econdmica de la que las administraciones publicas
espanolas estaban tan necesitadas y simultdneamente avanzar en su
proceso de formacion universitaria hasta conseguir el grado de doctor y
ejercer la docencia para compartir con los jovenes generaciones el
conocimiento y la experiencia. Un modelo que, siguiendo el ejemplo de otro
andaluz ilustre D. Antonio Flores de Lemus, habia sido motivo de

inspiracion para muchos de nuestros mejores maestros.

Manuel Lagares comienza ese doble caminar hacia las metas

propuestas y las culmina con envidiable éxito.

En 1966 ingresa tras brillante oposicion en el prestigioso Cuerpo de
Intendentes al servicio de la Hacienda Publica, precisamente en la primera
convocatoria a la que exclusivamente pueden concurrir economistas.
Diferentes destinos y tareas van dejando muestras de su buen hacer: las
delegaciones de Hacienda de Madrid y Sevilla, en practicas, la de Badajoz
en forma mas permanente, el fugaz paso por el gabinete de la Direccién
General de Impuestos Directos, de nuevo en Madrid, para recalar
finalmente en el Instituto de Estudios Fiscales del Ministerio de Hacienda,

como Secretario General primero y Subdirector General después, llamado



por el Profesor Fuentes Quintana en el preciso momento en que se hace

cargo de la Direccion del Instituto a comienzos de 1970.

En la segunda faceta, la universitaria, se va perfilando su atraccion
hacia la especializacion en Hacienda Publica. Se iniciaria con la realizaciéon
de us tesis doctoral sobre los incentivos fiscales a la inversion privada; un
trabajo novedoso en cuya parte empirica se utilizaban técnicas de
estimacion avanzadas aprovechando la disponibilidad en el Insitito de
Estudios Fiscales de lo que, en ese momento era un ordenador moderno -
en realidad lento y ruidoso- que hoy nos haria sonreir en comparacién con
las modernas computadoras personales. Recuerdo que en el acto de
lectura, el Profesor Fuentes comentd para referirse a las muchas horas de
trabajo de Manuel Lagares: “Desde mi despacho en el Instituto he oido dia
tras dia avanzar la tesis de Lagares”. Puedo dar fe de que no fue él solo
quien percibié a lo largo de meses el ruido mondtono de ese, entonces

moderno, artefacto. Estdbamos en 1973.

Luego vendria la plaza de agregado en la Universidad Complutense
en 1975 y finalmente la Catedra de Hacienda Publica y Sistema Fiscal en la

Universidad de Alcald de Henares que continla felizmente desempefnando.

Proyeccion profesional

En cinco lineas principales creo que pueden resumirse los aspectos

mas destacables de la actividad profesional de Manuel Lagares.

La primera es su contribucién a la modernizacion del sistema de
imposicion directa espafiola. Sus ideas y su esfuerzo estuvieron tras los
primeros estudios que, en el propio seno del Instituto de Estudios Fiscales,
se fueron elaborando para disponer de una sdlida fundamentacién de cara a
una reforma tributaria que mas pronto o mas tarde el pais exigiria. Sus
ideas sobre Hacienda Publica y fiscalidad recogidas en sus trabajos —como

en el discurso que hoy nos ha ofrecido han contribuido seriamente a la



modernizacion del Sistema Fiscal espafnol, de lo que constituye una clara
muestra su labor como Presidente de las Comisiones para la reforma del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas primero en 1977, y

posteriormente en 2002.

También, en este terreno dirigié entre 1980 y 1983 el grupo de
trabajo para el estudio del fraude discal y es clara su activa participacion en
los Informes que en un conjunto de hacendistas bajo la direccion del
Profesor Fuentes Quintana elabordé en 1991 y 1992 sobre las lineas de

reforma del IRPF y del Impuesto de Sociedades.

Su segunda linea de actividad profesional se desarrolla en la
Confederacion Espafola de Cajas de Ahorro en donde es actualmente
Director General Adjunto y tiene bajo su responsabilidad el area asociativa.
Su vinculacién con CECA nace en 1976 y ha continuado hasta la actualidad,
con el breve paréntesis al que haré referencia luego, y en la que Manuel
Lagres asistido especialmente por sus colaboradores Francisco Castellano y
Jorge Pereira, ha prestado importantes servicios a las Cajas de Ahorros
espafolas destacando particularmente el asesoramiento fiscal y financiero,
la modernizacidon de las estadisticas del Sector, la apertura al exterior con
importantes tareas en el ambito internacional, especialmente en América

Latina, y el analisis y promocién de la Obra Social de las Cajas de Ahorros.

Su tercera linea nace en julio de 1977 cuando el profesor Fuentes
Quintana es nombrado Vicepresidente Segundo del Gobierno para Asuntos
Econdmicos y Ministro de Economia en el primer gobierno de la joven
democracia espafiola. Manuel Lagares le acompafia, una vez mas, en esta
nueva andadura. Decir sin mas que fue Subsecretario de Economia entre
julio de 1977 y febrero de 1978 no hace justicia al papel que el nuevo
académico desempend en temas tales como la democratizacién del
gobierno de las Cajas de Ahorros y sobre todo en el disefio y negociacién
de los Pactos de la Moncloa cuya importancia para la convivencia
econdmica de los espanoles en los primeros pasos de la recuperada

democracia, hoy todo el mundo reconoce.



Es preciso destacar en cuarto lugar, su apoyo al desarrollo de la vida
profesional de los economistas, especialmente a partir de 1999 en que fue
elegido Decano-Presidente del Colegio de Economistas de Madrid bajo cuyo
mandato esa corporacién vive una de sus etapas mas fructiferas al servicio

de los intereses profesionales de los economistas.

Y cerraria, en quinto lugar, destacando la continuidad en su tarea
universitaria ejercida hoy en su catedra de la Universidad de Alcala de
Henares, como antes lo hiciera desde la Universidad Complutense y la
UNED de la que dan testimonio en centenar de publicaciones académicas y

la direccidn de mas de diez doctorales.

Muchos son, como se ve, las actividades, logros y realizaciones del
Profesor Lagares Calvo, ejercidas siempre con un teséon inasequible al
desaliento, con capacidad de impulso y organizacion y con culto exquisito

de la familia y la amistad que en él es casi como un rito religioso.

Su discurso de ingreso en la Academia

Dedicaré ahora mi ya limitado tiempo al discurso que bajo el titulo “El
futuro de los impuestos. Elementos para una hipétesis de trabajo” acaba de
pronunciar cumpliendo asi el requisito preceptivo para su ingreso en

nuestra Corporacion.

Este nuevo trabajo de Manuel Lagares se introduce, con clave
espanola y europea, en el ambito de la teoria de la evolucion de la
estructura tributaria, en la mas pura tradicion de los estudios de Harley
Hinrichs y sobre todo de Richard Musgrave. Se trata, en definitiva de
explicar los factores fundamentales que determinan los sistemas
tributarios, y a la vista de su previsible evolucidon, predecir los rasgos

basicos del cuadro tributario del futuro.



El desarrollo de su propdsito, conforme a las prescripciones de Alan
Prest, comienza con la descripcidon de los hechos, sigue con el andlisis de
los datos disponibles para extraer finalmente conclusiones y formular

algunas sugerencias, cautelas y recomendaciones.

El punto de partida es la experiencia de la evolucién de los sistemas
fiscales en los paises avanzados, entre 1965 y 2000 para extraer un
conjunto de ensefanzas que les permiten postular que la evolucion futura
de los sistemas impositivos va a depender de como lo hagan los tres
aspectos centrales que han venido condicionando en los ultimos afios su
estructura: el crecimiento y composicidon de la produccidon nacional y de la
poblacién, los criterios prevalentes sobre la distribucién de la renta y la
desigualdad tolerable y, finalmente, los avances del proceso de integracién

y globalizacidon econdmica.

Es ahi, en el andlisis de la previsible evolucion de esos factores
basicos, donde se centra con precision y maestria el discurso de Manuel
Lagares para conducirnos a sus importantes conclusiones que

posteriormente le permiten formular algunas sugestivas tendencias.

Mas alld de ese detallado analisis que su discurso contienen, cinco

predicciones generales tienen un claro atractivo como objeto de debate:

1. Es previsible una tendencia hacia la reduccion de la presion fiscal en

los paises avanzados.

2. Cabe prever un auge del peso relativo de la imposicion directa,

mientras que la seguridad social moderara su importancia relativa.

3. La tendencia de la imposicién sobre la renta personal se caracteriza
por la amplitud en la definicién de la base, la preservacion de los
niveles de renta que permiten cubrir las necesidades basicas y la

reduccion de la progresividad formal.



4. El avance tecnoldgico permitira cosechar logros en la reduccién del
fraude y la evasion, y permitira también rescatar ideas fiscales utiles

relegadas por su inviabilidad practica en el pasado.

5. La influencia de la fiscalidad sobre la localizacidon de las actividades
econdmicas exige, para evitar ineficiencias, una coordinacion
multinacional de la fiscalidad que no supone a priori uniformidad sino

la fijacion y control de las reglas del juego.

Solo el proceso futuro de contrastacidn empirica, de las hipotesis
formuladas, conforme a la exigencia metodoldgica popperiana de las
ciencias positivas, permitira concluir sobre la veracidad de las

predicciones cientificas que ahora formula Manuel Lagares.

A priori es dificil disentir de sus conclusiones. En todo caso muchas
de ellas abren nuevos horizontes a la investigacion econdmica aplicada
para ir precisando el sentido de la casualidad en las relaciones entre
variables econdmicas y fiscales observadas en su comportamiento

historico.

Cuando del plano de las tendencias generales se pasa al de paises
concretos, aparecen dos factores que -pensando en Espafa- podrian

condicionar el curso futuro de los acontecimientos fiscales.

El primero es la necesidad de avanzar en la mejora de la eficiencia
productiva del sector publico. Un avance que hard mas o menos viable la
reduccion sin traumas de la dimension relativa del gasto publico sobre la
produccién nacional y de la presién fiscal correlativa que, por cierto, en
el caso de Espaina ya ha experimentado una fuerte desaceleracion de su

crecimiento en los Ultimos anos.

En segundo lugar, el desigual grado de desarrollo econdmico de los

paises integrados en la Unidon Econdmica y Monetaria Europea, va a



exigir de algunos de ellos importantes esfuerzos de convergencia en los
afos inmediatos. Algunas reducciones de gasto publico y algunos
cambios del nivel y de la estructura tributaria deberan, seguramente,
esperar turno en la pista de despegue de los cambios institucionales,
hasta que la situacién relativa de esos paises pueda mejorar,
fundamentada en avances en las infraestructuras y en crecimientos

intensos de capital humano y tecnoldgico.

Concluyo. Los impuestos son necesarios en toda sociedad, en cuanto
forma de financiar, con criterios de equilibrio entre eficiencia y equidad,
los gastos precisos necesarios para la convivencia humana y su

progreso.

Ningun gobernante democratico disfruta estableciendo impuestos.
Con razon pudo afirmar el pensador britanico Edmon Burke a mediados
del Siglo XVIII “ser feliz estableciendo impuestos, como amar estar
cuerdo, no son propios de la naturaleza humana”. Por tanto, el nivel y la
estructura de los impuestos no son arbitrarios, tienen su razéon y
fundamento y son fruto de un complejo proceso historico, tras del cual

hay importantes determinantes y condicionamientos.

Manuel Lagares nos ha aportado sélidos argumentos para una mejor

compresion del transito hacia la estructura impositiva del futuro.

Estoy convencido de que su discurso es sélo el comienzo de una
relacion que promete ser fructifera y enriquecedora para todos.
Bienvenido sea a la Academia de Ciencias Sociales y del Medio Ambiente

de Andalucia.





